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Ekonomiutskottets betänkande 4/2014 om Kyrkostyrelsens framställning 6/2014
Kyrkans centralfonds budget för 2015 och verksamhets- och ekonomiplan för 2015–2017
Ärendenr 2014-00543
Ekonomiutskottet har berett ärendet som gäller kyrkans centralfonds budget för år 2015 och verksamhets- och ekonomiplan för åren 2015–2017. 
Utskottet har under behandlingen som sakkunniga hört kanslichef Jukka Keskitalo, ecklesiastikrådet Leena Rantanen, ecklesiastikrådet Pekka Huokuna, ecklesiastikrådet Pirjo Pihlaja, kommunikationsdirektor Tuomo Pesonen, direktor Sixten Ekstrand, dataadministrationschef Jukka Tamminen, direktör Seija Mäenpää och registerdirektör Riikka Ryökänen.
1. Inledning
Enligt 3 § i ekonomistadgan för kyrkans centralfond ska kyrkomötet i samband med budgeten även fastställa en verksamhets- och ekonomiplan för minst tre år. Kyrkans centralfonds förslag till budget för 2015 och verksamhets- och ekonomiplan för 2015–2017 innehåller en separat bilaga.
Kyrkans centralfonds budget består av tre huvudavdelningar och omfattar Kyrkans pensionsanstalt, Kyrkans gemensamma verksamhet och Kyrkans servicecentral. Kyrkans pensionsanstalt indelas i Pensionsverksamhet och Placeringsverksamhet. Pensionsanstaltens verksamhet finansieras med intäkter från arbetsgivarnas pensionsavgifter och en pensionsfondsavgift som tas ut av församlingarna. Kyrkans gemensamma verksamhet är indelad i avdelningarna Kyrkostyrelsen, Stiftsverksamhet, Understöd och Fonder med egen täckning. Kyrkans gemensamma verksamhet finansieras med intäkter från församlingsavgifter. Kyrkans servicecentrals verksamhet finansieras med serviceavgifter som tas ut av kundförsamlingarna.
Framställningssättet för budgeten och verksamhetsplanen har ändrats i fråga om Kyrkans pensionsanstalt samt Kyrkostyrelsen och dess avdelningar och specialenheter. Målen för verksamheten, metoderna för att nå målen och nyckelmätarna presenteras i styrkortet. Målen har grupperats i fyra delområden: intressebevakning och påverkan, hela kyrkans gemensamma uppgifter, utveckling och stödjande av församlingarnas verksamhet samt strategiska projekt. En utvärdering av huruvida målen nåtts finns i samband med behandlingen av bokslutet och verksamhetsberättelsen.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Ekonomiutskottet anser det motiverat att övergå till ett framställningssätt av styrkortsmodell som lyfter fram de centrala strategiska tyngdpunkterna.  Det finns anledning att utveckla det sätt på vilket målen ställs och uttrycks samt mätarna. Det nya framställningssättet ger inte en tillräcklig bild av vad Kyrkostyrelsen och dess avdelningar gör. Det finns skäl att överväga om styrkort för avdelningarnas enheter kunde fogas till bilagan. Ekonomiutskottet anser det också vara viktigt att investeringarna presenteras mer detaljerat. Däremot anser utskottet att ansökningar om understöd inte behöver fogas till bilagan. 
Det nya framställningssättets fördelar och betydelse kommer bättre fram i samband med behandlingen av verksamhetsplanen.
Målen och framställningssättet i fråga om verksamhets- och ekonomiplanen bör utvecklas i en sådan riktning att de bättre lyfter fram de prioritetsområden som Kyrkostyrelsens plenum vill ta upp till behandling på kyrkomötet.
2. Utgångspunkter för planeringen
Kyrkostyrelsens grundläggande uppgift är att sköta kyrkans gemensamma förvaltning, ekonomi och verksamhet. Kyrkostyrelsen främjar kyrkans och församlingarnas arbete bland annat genom att sköta kyrkans gemensamma verksamhet och kommunikation, utveckla kyrkolagstiftningen, förvaltningen och ekonomiförvaltningen samt sköta kyrkans relationer till staten och det övriga samhället.
3. Ekonomiska utgångspunkter
3.1. Församlingarnas ekonomiska situation
År 2013 har församlingarnas ekonomiska situation enligt flera olika mått och nyckeltal förbättrats jämfört med föregående år. 

År 2013 sjönk församlingarnas verksamhetskostnader, inklusive personalkostnaderna, med 0,5 procent. Skatteintäkterna ökade med 6,2 procent. Kyrkoskatteintäkterna var år 2013 exceptionellt höga eftersom 14 miljoner euro i skatteintäkter från skatteåret 2012 redovisades i augusti på grund av en justering av utdelningen, och 11 miljoner euro i kvarskatt från skatteåret 2012 redovisades i december. Efter eliminering av de exceptionella redovisningarna var ökningen i kyrkoskatt cirka 3 procent år 2013.
3.2. Allmän ekonomisk utveckling
I en prognos som finansministeriet publicerade den 15 september 2014 antas att ökningen i den globala ekonomin har börjat växa snabbare, men att de geopolitiska spänningarna kastar en skugga över tillväxtutsikterna i industriländerna. Recessionen i euroområdet är förbi. Tillväxten är dock skör och hämmas av den svaga konkurrenskraften i flera medlemsländer.
I den finländska ekonomin väntar man fortfarande på en vändning mot det bättre. Bruttonationalprodukten i Finland ökar inte år 2014. År 2015 kommer totalproduktionen att öka med 1,2 procent framför allt tack vare exporten och de privata investeringarna. Inflationen förväntas sjunka till 1,1 procent år 2014, men öka till 1,5 procent år 2015. Den genomsnittliga arbetslöshetsgraden är cirka 8,5 procent både år 2014 och år 2015. Den offentliga skuldens förhållande till den totala produktionen bedöms år 2015 överstiga den gräns på 60 procent som fastställs i EU:s tillväxt- och stabilitetspakt.
4. Centrala punkter i förslaget
4.1. Kyrkans pensionsanstalt
Kyrkans lönesumma beräknas inte öka nämnvärt under planeperioden. Enligt en pensionsutgiftsprognos som uppgjorts i december 2013 uppskattas pensionsutgifterna öka med cirka 5–6 procent per år under planeperioden. Ålderspensionsutgifterna ökar årligen med cirka 10 miljoner euro. De övriga pensionsslagen uppvisar inga betydande förändringar på årsnivå.
Den nya kyrkoskattebaserade pensionsfondsavgiften började tas ut 2013. Syftet med avgiften är att utöka kyrkans pensionsfond under 10 år (2013–2022) för att säkerställa att pensionsfondens tillgångar räcker till för de kommande åren, då ålderspensionsutgifterna kommer att öka mycket kraftigt. I lagen skrevs ett avgiftstak på 5 procent av kyrkoskatteintäkterna in. Pensionsfondsavgiften föreslås hållas på den nuvarande nivån, alltså vid 1,2 procent, under 2015.
Det är möjligt att pensionsfondsavgiften föreslås höjas både år 2016 (2,0 %) och 2017 (3,0 %). Om pensionsfondsavgiften stiger till 2 procent år 2016, genererar avgiften cirka 17 miljoner euro och fondöverföringen blir cirka 6 miljoner euro negativ. Om pensionsfondsavgiften stiger till 3 procent år 2017, genererar avgiften cirka 26 miljoner euro och fondöverföringen blir cirka 4 miljoner euro negativ. Behovet av att höja avgiftsnivån granskas sedan bokslutet för år 2014 blivit färdig då man känner till både pensionsfondens storlek 31.12.2014 och utvecklingen av kyrkans lönesumma år 2014.
Den viktigaste faktorn som påverkar huruvida fonden är tillräcklig är fondens avkastning. Pensionsfondens långsiktiga avkastningsmål är 6,0 procent. Åren 1991‒2013 har den genomsnittliga årliga avkastningen varit 8,23 procent.
I början av 2012 överfördes verkställandet av kyrkans pensionslag till Kommunernas pensionsförsäkring, Keva. Kyrkans pensionsanstalt har endast i uppgift att svara för finansieringen av pensionsskyddet och placeringen av pensionsfondens medel. Ersättningen till Keva för skötseln av uppgifterna är 3,3 miljoner euro år 2015.
För år 2015 föreslås pensionsfondsavgiftens storlek vara 1,2 procent och arbetsgivarens pensionsavgift 28 procent och dessutom föreslås att ingen självriskandel ska uppbäras på invalidpensionerna. Avgiferna förblir oförändrade.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Den eventuella förhöjningen av pensionsfondsavgiften till 2 procent år 2016 och 3 procent år 2017, vilken nämns i budgeten, bör övervägas omsorgsfullt och grunderna för förhöjningarna måste vara starka. Avgiftshöjningarna belastar församlingarnas ekonomi. Dessutom minskar höjningarna oundvikligen församlingarnas personal.
4.2. Kyrkans gemensamma verksamhet
Kyrkostyrelsen
Grundläggande verksamhet
Kyrkostyrelsens plenum godkände våren 2014 ramarna för verksamhets- och ekonomiplanen för 2015–2017. Kyrkostyrelsens verksamhetsbidrag minskar i detta budgetförslag med 8,3 procent och svarar mot de ramar som fastställts.
Kyrkostyrelsens grundläggande verksamhet beskrivs närmare på sidorna 8–10 i budgeten och på sidorna 29–35 i budgeten samt i dess separata bilaga.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Beskrivningen av den grundläggande verksamheten på sidorna 8–10 är rätt kortfattad. Aktuella tyngdpunkter på avdelningarna och specialenheterna kunde med fördel tas in i beskrivningarna.  

Utskottet anser det vara bra att verksamhetsbidraget har sjunker med 8,3 procent.
Utskottet anser att Kyrkostyrelsens mål ansluter till de ärenden som är centrala för kyrkan. 

Utskottet anser det vara viktigt att kyrkans kommunikation hålls kvar som ett centralt prioriteringsområde som tilldelas tillräckliga resurser som används effektivt.
Strategiska projekt
Förankring av kyrkans strategi
Församlingarna och stiften ska aktivt informeras om strategin En mötande kyrka.
Det föreslås att ett anslag på 40 000 euro reserveras för projektet för år 2015 (80 000 euro år 2014.)
Utveckling av församlingsstrukturerna
Projektet för utveckling av församlingsstrukturerna har som mål att bereda en övergripande strukturreform på lokal nivå.
Ändringar i kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen för kyrkan bereds i enlighet med de huvudprinciper som kyrkomötet slagit fast våren 2013. Ärendet tas sannolikt upp till behandling på kyrkomötet nästa gång i maj 2015.
Tyngdpunkten i projektet överflyttas till verkställandet av strukturreformen i praktiken förutsatt att besluten fattas om ändringarna i kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen för kyrkan.
Den primära ambitionen för projektet är att stödja församlingarna i bildandet av samfällighetsstrukturen i alla dess olika skeden, dvs. planeringen, beredningen och genomförandet. Beredningen och genomförandet av förändringsstödet utförs i samarbete med Kyrkostyrelsens olika avdelningar, stiften samt utvecklare och konsulter som specialiserat sig på arbetsgemenskaper.
Projektet godkändes och arbetsgrupper tillsattes av Kyrkostyrelsens plenum den 3 april 2012.
Projektet fortsätter under hela planeperioden och ett anslag på 150 000 euro föreslås reserveras årligen. (150 000 euro år 2014.)
Stöd till Kyrkans servicecentrals kunder
I enlighet med kyrkomötets beslut i november 2013 intogs i budgeten för Kyrkans centralfond ett anslag på 200 000 euro för anställning av personal. Målet är att underlätta och tidigarelägga församlingarnas övergång från år 2017.
Projektet föreslås fortsätta hela planeperioden, dvs. till slutet av år 2017, och anslaget föreslås vara 200 000 euro per år.
Reformationens märkesår
Syftet med projektet är att förbereda jubileumsåret för reformationen som firas 2016 och 2017. En deltidsanställd projektsekreterare arbetar med projektet. En medborgardelegation för jubileumsåret, en huvudkommitté och de centrala arbetsgrupperna och samt nätverken inleder sitt arbete år 2015. Målet är att främja kyrkans grundläggande uppgift i luthersk och ekumenisk anda och att göra den kristna trons och den lutherska reformationens betydelse och inverkan i Finland kända. Reformationens märkesår samordnas med firandet av Finlands självständighet så att det ger båda jubileerna ett mervärde. Samverkan med statsrådet kansli förhindrar överlappningar i firandet av märkesåret och självständigheten.
Projektet pågår 2013–2017. Anslaget för år 2015 förslås vara 60 000 euro. Kostnaderna under planeperioden uppgår till 310 000 euro.
Helhetsutredning inom kyrkan
Inom kyrkan har under de senaste åren genomförts flera utvecklingsprojekt och andra pågår fortfarande. De gäller kyrkans hela organisation, dvs. församlingarna, stiften och kyrkans centralförvaltning. I omvärlden sker hela tiden förändringar som påverkar kyrkans verksamhet och resurser.
I detta skede är det inte ännu möjligt att beskriva projektet i detalj utan det är fråga om att reservera resurser för det arbete inom hela kyrkan som berörs av detta tema. Därför är rubriken, ”Övergipande utredning inom kyrkan” ännu bara ett arbetsnamn. Projektet startar eventuellt efter att de behöriga beslutsfattande organen har tagit separata beslut i frågan.
För inledande av projektet föreslås ett anslag på 200 000 euro för år 2015. För hela planeperioden föreslås ett anslag på 600 000 euro.
Strategiska IT-projekt
Informationsbehandlingsstrategin styr kyrkans centrala IT-projekt. Arbetet fortsätter i enlighet med strategin genom att öka effektiviteten i kyrkans informationsförvaltning genom att gallra bort överlappande arbete. En styrmodell för IT-projekt tas i bruk i de landsomfattande projekten.
Under år 2015 kommer de centrala elementen som syns i församlingarna att vara utveckling av kyrkans externa och interna information utgående från de anskaffningar som redan gjorts. Dessa är utveckling av Kirjuris medborgartjänster samt bredare ibruktagning av webbprojektet och kommunikationssystemet.
Avsikten är att småningom övergå från att upprätthålla den grundläggande IT-tekniken till ett effektivare utnyttjande av IT-tekniken. Som stöd för församlingarnas och IT-områdenas grundläggande datateknik erbjuds avtalsbaserade, enhetliga servicekoncept som omfattar hela kyrkan. Datatekniktjänsterna erbjuds fortsättningsvis församlingarna via IT-områdena.
Under år 2015 genomförs en mellantidsgranskning av informationsbehandlingsstrategin där man bedömer det nuvarande sättet att producera IT-tjänster i relation till de förändringar som sker i kyrkan. 

Anslaget är 3,7–3,8 miljoner euro på årsnivå. Projektet pågår under hela planeperioden och i anslag reserveras totalt 11,2 miljoner euro. 
Centrala utvecklingsprojekt; kostnader och finansiering
Enligt kyrkomötets beslut har avsikten varit att tidigare års överskott används för att finansiera gemensamma projekt som gagnar alla församlingar, så att det därmed inte uppstår något behov av att höja församlingsavgifterna. Under tidigare år har budgeterna därför varit negativa.
Driftsekonomianslag och uppskattade anslag för strategiska projekt
	Driftsekonomidelen
Projekt
	budget 2014
	BU-försl 2015
	2016  EV-plan
	2017  EV-plan

	Kodifiering av kyrkolagstiftningen
	100 000
	
	
	

	Missionspartnerskapsförhandlingar
	150 000
	
	
	

	Förankring av kyrkans strategi
	80 000
	40 000
	
	

	Utveckling av församlingsstrukturerna
	150 000
	150 000
	150 000
	150 000

	Projekthelheten Andligt liv på webben
	900 000
	
	
	

	Församlingsval
	810 000
	35 000
	
	

	Stöd till Kyrkans servicecentrals kunder
	200 000
	200 000
	200 000
	200 000

	Webbprojekt
	400 000
	
	
	

	Reformationens märkesår
	60 000
	60 000
	100 000
	150 000

	Helhetsutredning inom kyrkan, reservering
	
	200 000
	200 000
	200 000

	Strategiska IT-projekt
	3 130 000
	3 740 000
	3 740 000
	3 740 000

	Sammanlagt
	5 980 000
	4 425 000
	4 390 000
	4 440 000


(BU-förslag = budgetförslag, EV-plan = verksamhets- och ekonomiplan)
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Enligt en utredning som ekonomiutskottet fått har stödet till Kyrkans servicecentral fått positiv respons och utskottet anser det vara viktigt att stödet fortsätter.
Med hjälp av kyrkans gemensamma it-projekt och konkurrensutsättning av upphandlingar är det möjligt att sänka kostnaderna för hela kyrkan. Inom ramen för upphandlingarna kan församlingarna få it-program och it-utrustning förmånligt. Det är viktigt att församlingarna är medvetna om it-projekten och att församlingarna om de så önskar har möjlighet att ta ibruk gemensamma it-lösningar.
Det pågående utvecklingsprojektet som gäller utveckling av församlingsstrukturen och den planerade övergripande utredningen inom kyrkan står i samband med kyrkomötets kommande beslut. Målet för bägge projekten är att svara mot kyrkans utmaningar i fråga om verksamhet och ekonomi. Bedömningen av genomförandet och finansieringen av projekten ska göras efter kyrkomötets beslut.
Antti Siukonen har tillsammans med sex andra kyrkomötesombud lämnat in ett budgetförslag som finns i sin helhet i bilagan till budgeten på s. 122-123. Ombuden föreslår att i budgeten för Kyrkans centralfond för år 2015 och för åren 2016–2017 tas in ett anslag på sammanlagt 266 000 euro. 
Kyrkostyrelsen har berett budgeten för år 2015 enlig budgetförslaget. För upprätthållande och utveckling av de nuvarande tjänsterna har anslag reserverats enligt budgetförslaget men de har inte allokerats lika detaljerat som i budgetförslaget utan man har strävat efter att hitta beskrivande överbegrepp för olika kanaler i de sociala medierna. 
I budgeten har ingen tilläggsfinansiering reserverats för åren 2016 och 2017. Avsikten är att de funktioner som nämns i förslaget ska bli en del av Kyrkostyrelsens normala verksamhet. Denna målsättning innebär dock att alla föreslagna funktioner inte kan upprätthållas i samma omfattning på Kyrkostyrelsens försorg.
Ekonomiutskottets ståndpunkt:
Förslaget har beaktats i beredningen av budgeten och uppgifterna har delats mellan verksamhetsavdelningen och Kyrkans informationscentral. Resurser har reserverats för år 2015 men för år 2016 och 2017 har ingen tilläggsfinansiering reserverats. Ekonomiutskottet hänvisar till ett ställningstagande om Kyrkans informationscentral (s. 4) där det konstateras att tillräckliga resurser ska reserveras för kommunikation.
Stiftsverksamhet
Kyrkostyrelsens plenum godkände vid sitt sammanträde den 27 mars 2007 en modell för fördelning av stiftsanslagen. Modellen beskrivs närmare under striftsverksamheten på s. 39 i budgeten.
Våren 2014 uppdaterades resultaten för fördelningsmodellen för stiftens anslag så att den motsvarar dagens situation i fråga om föränderliga faktorer. Ramarna förstärktes så att de stift som i jämförelse med kontrollräkningen har alltför små anslag fick förhöjda anslag som motsvarar skillnaden. Anslaget minskades inte för de stift som fått för mycket. Stiftens anslag ökar med sammanlagt 95 000 euro.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Ekonomiutskottet konstaterar att fördelningen av medel mellan stiften har justerats enligt en tidigare avtalad modell så, att de stift i vilka anslagen har understigit det resultat som modellen ger har fått större anslag, men de stift som fått mer än vad modellen förutsätter har inte tvingats återbetala något. Enligt ekonomiutskottets åsikt ska modellen iakttas.
4.2.1. Understöd
Understöden indelas i budgeten i tre delar: understöd till församlingar, understöd till föreningar och institutioner och övriga understöd. Budgetförslaget för år 2015 är sammanlagt 10,6 miljoner euro. (I budgeten på s. 69)
Understöd till församlingarna, sammanlagt 6,3 miljoner euro.
Understöden till församlingarna indelas i sju delar: komplettering av skatteintäkter, understöd enligt prövning, Kipa-understöd till små församlingar, byggnadsunderstöd, konservering av kyrkliga föremål, utbildning och digitalisering av kyrkböcker.
Understödsbeloppen föreslås huvudsakligen förbli på nuvarande nivå. Beloppet för byggnadsunderstöd föreslås sänkas med 500 000 euro. Utbildningsunderstöden föreslås ökas med 120 000 euro och hela beloppet allokeras till personalutbildningen på svenska.
Understöd till föreningar och institutioner, sammanlagt 3,2 miljoner euro.
Understöden till föreningar och institutioner indelas i fyra delar: organisationer som ingått samarbetsavtal, utbildande institutioner, systersammanslutningar och övriga föreningar och institutioner. Understödsbeloppet ökar med 78 000 euro. För planeåren sjunker understödssumman med nästan 800 000 euro.
Förslagen till understödsbelopp för år 2015 kvarstår huvudsakligen förändrade. Vissa förändringar föreslås: Till Kyrktjänst föreslås 60 000 euro för kostnader för Kyrkodagarna, understödet till Tammerfors universitet upphör, understödet till Yrkeshögskolan Diakonia höjs med 10 000 euro, understödet till Sibelius-Akademin halveras, understödet till Kyrkans utlandshjälp ökar med 125 000 euro, för Flyktingrådgivningen rf föreslås inga understödsanslag.
Övriga understöd, sammanlagt 1,1 miljoner euro.
De övriga understöden indelas i fyra delar: Arbetet bland turister i Lappland, arbete bland utlänningar bosatta i Finland, diverse understöd och arbetet bland samer.
Understödsbeloppet ökar med 95 000 euro. I anslagen föreslås följande ändringar jämfört med år 2014: Arbetet bland utlänningar bosatta i Finland minskar med 20 000 euro, nya anslag är 50 000 euro för ett projekt för basinspelningar av psalmer med Yle och 25 000 euro till Finska Bibelsällskapet för översättning av evangelieboken till enaresamiska samt 30 000 euro till Fokus ry för arrangemangen under harmoniveckan för religioner och livsåskådningar. Anslaget för arbetet bland samer höjs med 10 000 euro på basis av budgetförslaget. 
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Ekonomiutskottet har inget att anmärka om understöden för år 2015. Utskottet fäster uppmärksamhet vid att kyrkan från början av år 2016 får statlig finansiering för lagstadgade samhälleliga uppgifter.  Det planeras att en del av finansieringen ska lämnas kvar hos Kyrkostyrelsen för att delas ut till församlingarna för underhåll av kulturhistoriskt värdefulla byggnader och lösöre. 

Församlingarna har också behov av underhåll av andra byggnader, lösöre och begravningsplatser än sådana som är kulturhistoriskt värdefulla. Understödssystemet ska därför omprövas.
4.2.2. Personal och organisation
Sedan 2005 har målet varit att den fastanställda personalstyrkan småningom ska börja minska. Kyrkostyrelsens ledningsgrupp kommer för varje befattning som blir ledig att diskutera huruvida det är nödvändigt att anställa någon för uppgiften. Samtidigt överväger man om uppgifterna kan organiseras på ett mera ändamålsenligt sätt.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Av grafiken i verksamhets- och ekonomiplanen framgår att Kyrkostyrelsens personal har minskat med 37 personer under åren 2006–2014. Enligt planen kommer personalen att minska med ytterligare 17 personer från 2014 till 2015. Förändringen beror på att tidsbundna anställningar tar slut och uppgifterna omorganiseras. Ur ekonomisk synvinkel är förändringen positiv. Personalminskningen förutsätter att uppgifterna prioriteras och anpassas till de resurser som finns. 

4.2.3. Finansiering av kyrkans gemensamma verksamhet
Församlingsavgifter
Kyrkans centralfond får merparten av sina inkomster av församlingarna i form av församlingsavgifter. Centralfonds inkomster under budgetåret bestäms enligt skatteintäkterna två år tidigare. Därmed påverkar de eventuella förändringar som sker i församlingarnas skatteinkomster automatiskt centralfondens inkomster med en eftersläpning på två år.
Målet är att hålla församlingsavgiftsprocenten på nuvarande nivå (8,2 %) under hela planeperioden. Grundavgiftens nivå kan sänkas från och med år 2016 om den finansieriering som staten beviljar för samhälleliga uppgifter kan användas också för att upprätthålla det medlemsdatasystem som finansieras av kyrkans centralfond och för byggnadsunderstöd.
Inkomsterna från församlingsavgifterna uppskattas under planeperioden utvecklas enligt följande:
	
	Bu 2014
	BU-försl 2015
	2016  EV-plan
	2017  EV-plan

	Avgiftsprocent
	8,2 %
	8,2 %
	8,2 %
	8,2 %

	Grundavgiftsintäkter, miljoner euro
	53,5
	54,7
	54,7
	54,7


Finansiella intäkter
Utöver församlingsavgifterna får centralfonden inkomster från sin placeringsverksamhet. Intäkternas basnivå per år uppskattas vara cirka 1,5 miljoner euro. I placeringen av centralfondens medel anlitas förmögenhetsförvaltares tjänster och iakttas principerna för ansvarsfull placeringsverksamhet.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Ekonomiutskottet anser att grundavgifens nivå år 2015 är motiverad. Från och med år 2016 måste centralfondsavgiftens storlek uppskattas på nytt.
4.2.4. Årsbidrag för kyrkans gemensamma verksamhet och räkenskapsperiodens underskott
	Kyrkans gemensamma verksamhet
	2014
	2015
	2016
	2017

	Årsbidrag
	622 000 
	4 852 000
	5 861 000
	6 043 000

	Avskrivningar
	−4 300 000
	−4 854 000
	−5 000 000
	−5 000 000

	Räkenskapsperiodens resultat
	−3 588 000
	18 000
	881 000
	1 063 000


Räkenskapsperiodens resultat är positivt under planeperioden. 

Vid uträkningen av avskrivningar har från och med 2011 beaktats avskrivningar av investeringstillgångar för såväl medlemsdatasystemet som programmen för ekonomi- och personalförvaltningen.
4.3. Kyrkans servicecentral
Planen för församlingarnas övergång till Kyrkans servicecentral fastställdes i september 2011. Förändringar i omvärlden kommer att medföra förändringar i församlingarnas övergång som kunder i Kyrkans servicecentral. Förändringarna har medfört förändringar i planeringen av personalresurser. Eftersom kundernas behov av stöd vid övergången till serviceproduktionen och i början av kundrelationen har varit större än beräknat har det blivit nödvändigt att öka personalresurserna.
Kyrkans servicecentral kommer att uppvisa ett negativt resultat under åren 2012–2016 och uppskattas vara positivt år 2017. Lånebehovet under etableringsskedet uppskattas hållas inom ramen på 16 miljoner euro. På serviceavgifterna har gjorts en indexförhöjning på 2,6 procent från och med år 2012. Behovet av förhöjningar uppskattas minska från år 2018. 
Lån från centralfonden 2012-2017
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Lån från centralfonden
	−2 522 000
	−4 364 000
	−5 316 000
	−3 165 000
	−1 405 000
	1 340 000


Lånets kumulativa belopp är 15,4 miljoner euro i slutet av år 2017.
Investeringar 2011‒2017
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Servicecentralens investeringar
	
	2 715 000
	1 537 000
	1 905 000
	708 000
	718 000
	739 000


Ekonomiutskottets ståndpunkt
Ekonomiutskottet konstaterar att församlingarnas övergång till Kyrkans servicecentral hållet på att tidigareläggas och att den så kallade Kipa-skuldens belopp slutar öka och lånet kan enligt ekonomiplanen återbetalas redan år 2017, vilket kan anses positivt. Kyrkans servicecentrals samarbete med församlingarna har lett till att församlingarna övergår som kunder i centralen tidigare.
Under remissdebatten väcktes frågan att servicecentralen inte kan ersätta kostnader som orsakas av avtalsbrott. Utskottet har i en kläm om serviceavgifterna lagt till en notering om en rabatt som direktionen kan bevilja vid väsentliga avtalsbrott. Med avtalsbrott avses inte enskilda prestationsfel. När ett avtalsbrott kan betraktas som väsentligt avgörs från fall till fall.
5. Resultaträkning
Kyrkans centralfonds egentliga verksamhet har indelats i tre huvudavdelningar: Kyrkans pensionsanstalt, kyrkans gemensamma verksamhet och Kyrkans servicecentral Kipa. 

Kyrkans pensionsanstalt ger inget verksamhetsbidrag utan pensionskostnaderna och pensionsfondens förvaltningskostnader täcks årligen med pensionsavgifter och placeringsintäkter. Överskottet överförs till en fond. Pensionsanstaltens verksamhetskostnader är 203,0 miljoner och verksamhetskostnader 195,6 miljoner. Till fonden överförs överskottet 7,5 miljoner euro.
Verksamhetsintäkterna från kyrkans gemensamma verksamhet är 4,1 miljoner euro och verksamhetskostnaderna 55,5 miljoner euro. Verksamhetsbidraget är −51,3 miljoner euro. Församlingsavgifterna är 54,7 miljoner och placeringsintäkterna 1,5 miljoner euro. Prognosen för årsbidrag för den gemensamma verksamheten är 4,9 miljoner euro.
Verksamhetsintäkterna från Kyrkans servicecentral är 5,8 miljoner euro och verksamhetskostnaderna 9,1 miljoner euro. Verksamhetsbidraget är −3,3 miljoner euro. Kyrkans servicecentrals investeringar är 0,7 miljoner euro.
Kyrkans centralfonds sammanlagda årsbidrag är 1,6 miljoner år 2015, 4,4 miljoner år 2016 och 7,4 miljoner år 2017. Avskrivningarna uppgår till cirka 5,0 miljoner euro per år under planeperioden.
Räkenskapsperiodens underskott år 2015 är 3,3 miljoner euro, år 2016 0,6 miljoner euro och år 2017 är räkenskapsperiodens överskott 2,4 miljoner euro.
Kyrkans centralfonds resultaträkning totalt (Kyrkostyrelsen, pensionsfonden och Kyrkans servicecentral)
	1 000 euro
	Bu 2014
	BU-försl 2015
	2016  EV-plan
	2017  EV-plan

	Verksamhetsintäkter
	212 001
	212 923
	214 923
	217 723

	Verksamhetskostnadere
	−255 718
	−260 116
	−266 980
	−274 251

	Överföring till fond
	−15 077
	−7 454
	246
	7 746

	Verksamhetsbidrag
	−58 794
	−54 647
	−51 811
	−48 782

	Församlingsavgifter
	53 500
	54 700
	54 700
	54 700

	Placerings- och finansieringsverksamhet
	3 000
	3 000
	3 000
	3 000

	Årsbidrag
	−3 794
	1 553
	4 389
	7 418

	Avskrivningar
	−4 300
	−4 854
	−5 000
	−5 000

	Räkenskapsperiodens resultat
	−8 094
	−3 300
	−611
	2 418

	Fondöverföringar
	90
	20
	20
	20

	Räkenskapsperiodens överskott
	−8 004
	−3 281
	−591
	2 438


Ekonomiutskottets ståndpunkt
Resultaträkningen för kyrkans centralfond saknades i budgeten. Ekonomiutskottet har fått resultaträkningen som finns i en bilaga till betänkandet (bilaga 1).
Resultaträkningen är 3,3 miljoner euro negativ. Detta förklaras med Kyrkans servicecentrals underskott som behandlas som ”skuld” till centralfonden. Resultatet kommer att uppvisa ett överskott under planeperioden 2017. Förändringen beror på att Kyrkans servicecentrals resultat uppvisade ett överskott.
6. Investeringsdel
I investeringsdelen reserveras för år 2015 sammanlagt 5,1 miljoner euro så, att bindningsnivåerna utgörs av fastighetsinvesteringar, datasysteminvesteringar och investeringar i hårdvara och inventarier.
6.1. Fastighetsinvesteringar
Fastighetsinvesteringarna för år 2015 är totalt 0,4 miljoner euro, för år 2016 0,4 miljoner euro och för år 2017 0,2 miljoner euro.
6.2. Investeringar i datasystem
Investeringarna i datasystem under 2015 är sammanlagt 3,6 miljoner euro, under 2016 2,6 miljoner euro och under 2017 2,6 miljoner euro. Investeringarna under planeperioden uppgår till totalt 8,7 miljoner euro.
6.3. Hårdvara och inventarier
De sammanlagda investeringarna år 2015 är 0,4 miljoner, för år 2016 0,04 miljoner och år 2017 0,04 miljoner euro.
Kyrkans centralfonds investeringar
	
	BU-försl 2015
	2016  EV-plan
	2017  EV-plan

	Kyrkans gemensamma investeringar
	
	
	

	Fastighetsinvesteringar
	440 000
	425 000
	170 000

	Andligt liv på webben
	50 000
	50 000
	50 000

	Övriga IT-system
	3 500 000
	2 500 000
	2 500 000

	Hårdvara och inventarier
	370 000
	40 000
	35 000

	Kyrkans servicecentral
	
	
	

	Kipa-investeringar
	708 000
	718 000
	739 000

	Sammanlagt
	5 068 000
	3 733 000
	3 494 000


7. Finansieringsanalys
Förändringen i likvida medel åren 2015‒2017 är 1,1 miljoner euro.  De likvida medlen uppgick i början av planeperioden till 25,0 miljoner euro och i slutet av planeperioden till 26,0 miljoner euro. I finansieringsanalysen ingår bland annat ett lån till Kyrkans servicecentral.
Ekonomiutskottets ståndpunkt
Det fanns fel i finansieringsanalysen i den verksamhets- och ekonomiplan som Kyrkostyrelsen lade fram. <0}

Den korrigerade finansieringsanalysen finns i en bilaga till utskottets betänkande (bilaga 2).
Under planeperioden ökarde likvida medlen med 1,1 miljoner euro. Om köpevillkoren för fastigheterna på Skatudden uppfylls planenligt kommer de likvida medlen att öka.
8. Bindningsnivå
Budgetens bindningsnivå är det verksamhetsbidrag som anges i budgetens tabelldel för avdelningarna (3-siffrig nivå). Ett undantag utgör: för avdelningen Kyrkostyrelsen är bindningsnivån verksamhetsbidraget och för avdelningen Understöd är bindningsnivån församlingsunderstödens sammanlagda belopp, i fråga om övriga understöd är bindningsnivån det understöd som beviljats för varje enskilt objekt. 

I fråga om planeåren i budgeten är siffrorna inte bindande.
I investeringsdelen följer bindningsnivån huvudgrupperna (fastigheter, datasystem, hårdvara och inventarier, övriga investeringar).
Ekonomiutskottets förslag
Ekonomiutskottet föreslår att kyrkomötet beslutar att
Kyrkans pensionsanstalt
1. fastställa att storleken på den kyrkoskattebaserade pensionsfondsavgiften år 2015 är 1,2 %
2. fastställa att arbetsgivarens pensionsavgift för församlingarna, kyrkan och de kyrkliga föreningarna år 2015 är 28 % av lönesumman, utöver vilken arbetstagarnas pensionsavgift tas ut av arbetstagarna enligt lagen om pension för arbetstagare
3. fastställa att ingen självriskandel tas ut på invalidpensionerna år 2015
Kyrkans gemensamma verksamhet
4. fastställa att grundavgiften år 2015 bestäms endast utifrån den kalkylerade kyrkoskatten och fastställa grundavgiftens storlek till 8,2 %
5. fastställa att någon tilläggsavgift inte tas ut
Kyrkans servicecentral
6. fastställa att serviceavgifterna för Kyrkans servicecentral är följande:
a) prissättningen sker enligt självkostnadspris vid full skala 2017
b) enhetspriserna är desamma för alla kunder och på priserna kan Kyrkans servicecentrals direktion bevilja rabatt om ett väsentligt avtalsbrott sker från servicecentralens sida,
c) kunden betalar för tjänsterna i förhållande till användning
Kyrkans centralfond
7. godkänna den bifogade Kyrkostyrelsens framställning (6/2014) med förslag till kyrkans centralfonds budget för år 2015 och verksamhets- och ekonomiplan för åren 2015–2017.
Åbo den 5 november 2014
För ekonomiutskottet
Pertti Simola


Pasi Perander
ordförande


sekreterare
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